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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO

“Por la cual se reglamentan las materias técnicas del Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria - SNIA”

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el articulo 46 de la Ley 1876 de 2017,y

CONSIDERANDO

Que mediante Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero, se desarrollaron los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Politica.
Posteriormente, se le adicioné el Capitulo XIV mediante Ley 811 de 20083, en el cual
se establecen las organizaciones de cadena en el sector agropecuario, forestal,
acuicola y pesquero, reglamentadas en el Titulo 4 de la Parte 12 del Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015. ’

Que la Ley 1581 de 2012 desarrolla el derecho constitucional que tienen todas las
personas a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido
sobre ellas en bases de datos o archivos, y los demds derechos, libertades y
garantias constitucionales a que se refieren los articulos 15 y 20 de la Constitucion
Politica, cuyas disposiciones son aplicables a los datos personales registrados en
cualquier base de datos que los haga susceptibles de tratamiento por entidades de
naturaleza publica o privada.

Que la Ley 1876 de 2017 creé el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria -
SNIA como un Subsistema del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion definido en el articulo 186 de la Ley 1753 de 2015 y la Ley
1286 de 2009, coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Que el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1876 de 2017, define el Plan Estratégico
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria — PECTIA, como la herramienta
de planificacion que define los objetivos estratégicos, estrategias y lineas de accién
en materia de ciencia, tecnologia e innovacion sectorial para aumentar la
competitividad, sostenibilidad y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién, el cual se formula para un periodo de 10 afos.

Que el numeral 7 del citado articulo 2 de la Ley 1876 de 2017, define la Plataforma
Siembra como el aplicativo electrénico del Ministerio de Agricultura y Desarrollo




RESOLUCION No. Pagina 2 de 12

“Por la cual se reglamentan las materias técnicas del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria”

Rural destinado a la recopilacién, gestién, divulgacion y seguimiento de la
informacién de los proyectos, resultados, avances y oferta tecnoldgica sectorial
originada en el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA).

Que el numeral 15 del articulo 2 de la Ley 1876 de 2017 define organizacion
comunitaria como todos aquellos productores agropecuarios organizados de forma
asociativa, cooperativa, solidaria u otras formas de organizacién.

Que el articulo 3 de la Ley 1876 de 2018 establece que el desarrollo, interpretacién
y aplicacién de dicha ley se sustentan entre otros, en los principios de articulacion,
enfoque territorial, enfoque diferencial, enfoque de asociatividad, y participacion de
los actores del SNIA.

Que el articulo 8 de la citada ley crea el Consejo Superior del SNIA como el
organismo asesor del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en todos aquellos
aspectos que se relacionen con el SNIA.

Que el articulo 9 ibidem sefala quienes conforman el Consejo Superior del SNIA,
con un total de diecinueve (19) integrantes entre los cuales se encuentran:

“12. Un representante de las universidades cuyas acciones de formacion, extension y/o
investigacién tengan vinculo con el sector agropecuario, a través del rector o su
vicerrector delegado.

13. Cinco representantes de los productores agropecuarios, uno sera el presidente de la
Sociedad de Agricultores de Colombia — SAC o su vicepresidente delegado, un
representante de las Organizaciones Comunitarias, un representante de las
Comunidades Indigenas, un representante de Ilas Comunidades Negras,
Afrodescendientes Raizales y Palenqueras — NARP y una representante de la Mujer
Rural. Estos cuatro ultimos representantes serdn elegidos por sus organizaciones, segun
los criterios y procedimientos establecidos en la reglamentacion de la presente ley.

14. Un representante de las Asociaciones de Profesionales vinculados al sector
agropecuario.

15. Dos representantes de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural.”

Que para efectos de la eleccién de los citados integrantes del Consejo Superior del
SNIA es preciso definir el procedimiento correspondiente.

Que el articulo 11 ibidem, dispone que el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon Agropecuaria - PECTIA, asi como la Agenda I+D+i que lo integra,
constituyen el marco orientador de la politica de CTI para el sector agropecuario,
gue sus avances y resultados seran incorporados en la Plataforma Siembra, y que
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera el responsable de la elaboracién
y actualizaciéon del PECTIA, en coordinacion con el Departamento Nacional de
Planeacién, el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
COLCIENCIAS y La Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecuaria.

Que antes de ser expedida la Ley 1876 de 2017, COLCIENCIAS, a través de la
Corporacion Colombiana de Investigacién Agropecuaria, formulé el Plan Estratégico
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria (PECTIA) para el periodo 2017-
2027, el cual tiene por alcance ser el marco orientador de la politica de ciencia,
tecnologia e innovacién (CTi) y de su financiamiento, para promover el cambio
técnico, la generacién de valor y la evaluaciéon periédica de sus resultados, en
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términos de sostenibilidad, productividad y competitividad. Todo lo anterior con la
participacion de los distintos actores nacionales, territoriales y especiales, vinculados
a los procesos de gestidn del conocimiento de la investigacion, el desarrollo
tecnolégico y la innovacion (1+D+i) del sector agropecuario.

Que asi las cosas, el PECTIA actual sera el punto de partida en la implementacion
del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria, pero este debera ser actualizado
con fundamento en las disposiciones de la Ley 1876 2017 y las normas que lo
reglamenten.

Que el articulo 12 de la misma norma dispone que “Las Comisiones Regionales de
Competitividad creardn las mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria, cuyo objetivo principal es promover el desarrollo de los Sistemas
Territoriales de Innovacién. Las mesas estaran conformadas por representantes de
las organizaciones de cadenas regionales, las organizaciones de productores
agropecuarios, las organizaciones comunitarias, los representantes de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural, los Centros de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico, del sector agropecuario con presencia en la region, las instituciones de
educacion superior, especialmente las universidades, las entidades sectoriales de
nivel territorial y un representante de los Consejos Departamentales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Codectis); entre otros, ademas seran presididas por las
Secretarias de Agricultura Departamental, o quien haga sus veces.”

Que el PECTIA es el marco orientador de varios instrumentos de planificacién como
los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA) y los Planes
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR) de la Agencia de Desarrollo
Rural, por lo cual es definitivo para la puesta en marcha del servicio publico de
extension agropecuaria.

Que en este orden de ideas, es necesario reglamentar el proceso mediante el cual
se actualizaré el PECTIA, de conformidad con la dinamica institucional bajo la cual
se identifican las necesidades que lo alimentan a fin de que pueda cumplir su funcién
orientadora en el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria.

Que el articulo 21 de la Ley 1876 de 2017 crea el Subsistema Nacional de Extension
Agropecuaria como parte integral del SNIA, definido como el conjunto de politicas,
instrumentos y actores, asi como las relaciones que estos promueven, para orientar,
planificar, implementar, hacer seguimiento y evaluar la prestacién del servicio de
extension agropecuaria que tiene lugar en el &mbito rural nacional.

Que el articulo 24 de la Ley 1876 de 2017, define servicio publico de extensién
agropecuaria como un bien y un servicio de cardcter publico, permanente y
descentralizado, que comprende las acciones de acompafiamiento integral
orientadas a diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir,
empoderar y generar competencias en los productores agropecuarios para que
estos incorporen en su actividad productiva précticas, productos tecnoldgicos,
tecnologias, conocimientos y comportamientos que beneficien su desempefio y
mejoren su competitividad y sostenibilidad, asi como su aporte a la seguridad
alimentaria y su desarrollo como ser humano integral.

Que la competencia frente a la prestaciéon del servicio publico de extensién
corresponde a los municipios y distritos, quienes deberan armonizar sus iniciativas
en esta materia, con las de otros municipios y/o el departamento al que pertenece,
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a fin de consolidar las acciones en un unico plan denominado Plan Departamental
de Extensién Agropecuaria.

Que el servicio de extension agropecuaria debera ser prestado a través de las
entidades prestadoras del servicio de extension agropecuaria (EPSEA) habilitadas
para ello, sin perjuicio de que dichas entidades sean organizaciones de diversa
naturaleza.

Que el articulo 25 ibidem, sefiala cinco aspectos del enfoque sobre los que operara
el servicio publico de extensidn agropecuaria, a saber: 1) Desarrollo de las
capacidades humanas integrales mediante la generacion y mejora de las
habilidades, destrezas, talentos, valores y principios de los productores
agropecuarios, para ejecutar apropiadamente las gestiones y labores que demande
su actividad productiva, entre otras, actividades técnico-productivas y/o de
adecuacion y transformacién de la produccién primaria, administrativas, financieras
y crediticias, informaticas, de mercadeo y de comercializacién; asi como para la
convivencia y el desarrollo rural pacifico; 2) Desarrollo de las capacidades sociales
integrales y el fortalecimiento de la asociatividad, que permita la organizacion de los
productores para gestionar colectivamente y de manera eficiente las entradas
(insumos vy factores productivos) y salidas (alimentos, materias primas y productos
con valor agregado) de sus sistemas de produccion. Asi mismo, la promocién del
desarrollo empresarial, de las organizaciones de segundo piso, y la conformacion de
redes de productores, mujeres y jovenes rurales, entre otras; 3) Acceso y
aprovechamiento efectivo de la informacién de apoyo, adopcién o adaptacion de
tecnologias y productos tecnoldgicos, apropiacién social del conocimiento, y
soluciéon de problematicas, principalmente a través de la innovacion abierta o
colaborativa, la investigacion participativa y el uso de las Tecnologias de Informacion
y Comunicacion; 4) Gestidn sostenible de los recursos naturales, de modo que los
productores hagan uso eficiente de los recursos, suelo, agua, biodiversidad, etc., e
integren practicas orientadas a la mitigacién y adaptacién al cambio climético; 5)
Desarrollo de habilidades para la participacion de los productores en espacios para
la retroalimentacién de la politica publica sectorial, ademas del empoderamiento
para auto gestionar la solucién de sus necesidades.

Que el articulo 29 de la citada ley, establece que el Plan Departamental de
Extensién Agropecuaria (PDEA) es el instrumento de planificaciéon cuatrienal en el
cual cada departamento, en coordinacién con sus municipios, distritos y demas
actores del SNIA, definira los elementos estratégicos y operativos para la prestacion
del servicio de extensién agropecuaria.

Que el paragrafo 5 del mismo articulo dispone que la Agencia de Desarrollo Rural,
a través de sus Unidades Técnicas Territoriales, adelantara un acompanamiento
técnico a las Secretarias de Agricultura Departamentales en su tarea de
planificacién, seguimiento y evaluacion del servicio.

Que en este orden de ideas y para efectos de unificar la formulacién y gestion de los
Planes de Extensidn Agropecuaria es preciso adoptar unos lineamientos que sirvan
de guia para los actores involucrados en estos procesos.

Que el articulo 30 de la plurimencionada ley consagra que los usuarios del servicio
publico de extension agropecuaria seran los productores y las asociaciones u
organizaciones de productores que de manera voluntaria soliciten la prestacién de
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dicho servicio, en razén a que ejecutan en uno o varios predios rurales, una 0 mas
actividades agropecuarias.

Que la misma ley le oytorga la competencia al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural para definir la clasificacion de usuarios del servicio de extensiéon agropecuaria
para las diferentes actividades productivas y para efectos de los subsidios de que
trata el presente titulo.

Que el articulo 31 de la Ley 1876 de 2017 dispone que para efectos de la prestacion
del servicio, los productores deberan estar inscritos en el registro de usuarios que
disponga el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual los usuarios
deberéan solicitar su inscripcion en el registro ante el municipio correspondiente al
lugar donde se ubiquen sus predios.

Que cada municipio velard por la veracidad de la informacién consignada en el
registro. El Departamento velard porque los municipios y distritos actualicen el
registro durante los primeros tres (3) meses de cada afio y el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural promovera la interoperabilidad de sus sistemas de informacion
para incorporar y actualizar la informacién pertinente en el registro de usuarios del
servicio de extension agropecuaria.

Que en este orden de ideas y advirtiendo que los aspectos sobre los cuales opera
el enfoque del servicio de extensidon agropecuaria implican contar con informacion
especifica de los usuarios, es preciso reglamentar el procedimiento mediante el cual
se adelantara el registro de los mismos asi como su clasificacion, tratamiento de
informacién sujeto al régimen de datos personales, para lo cual se definiran también
las responsabilidades de los actores involucrados en el proceso.

Que el articulo 46 de la la Ley 1876 de 2017 dispone que para efectos de su
implementacion el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara las
materias técnicas objeto de dicha ley.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1.1. Objeto. Compilar las reglamentaciones de las materias técnicas del
Sistema Nacional de innovacion Agropecuaria.

Articulo 1.2. Modificacién de disposiciones de Ia Resolucién Unica
Reglamentaria del SNIA. Las resoluciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural que pretendan modificar la reglamentacién del Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria — SNIA contenida en la presente resolucién, adicionando,
cambiando o derogando alguna de sus disposiciones, deberan indicar el lugar exacto
en donde se realiza la modificacion o adicion.

Capitulo Il
Eleccion de representantes en el Consejo Superior del SNIA
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Articulo 2.1. Ambito de aplicacién. El presente capitulo aplica a las universidades
cuyas acciones de formacién, extension y/o investigacién tengan vinculo con el
sector agropecuario, a los productores agropecuarios, a las organizaciones
comunitarias, a las comunidades indigenas, a las comunidades negras,
afrodescendientes raizales y palenqueras — NARP, a la mujer rural, a las
Asociaciones de Profesionales vinculados al sector agropecuario, a los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural o instancias equivalentes, asi como al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural como encargado de adelantar los procesos de
convocatoria y eleccion que aqui se reglamentan.

Articulo 2.2. Garantia democratica. En todas las elecciones que se reglamentan
en el presente capitulo debera garantizarse la posibilidad de que todos los
interesados participen, asi como la transparencia en el proceso.

En desarrollo de lo anterior y en observancia de los principios de articulacion,
enfoque territorial, enfoque diferencial y participaciéon de los actores del SNIA, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural convocara a otras dependencias publicas
y actores del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria que considere
pertinentes para apoyar el proceso que aqui se reglamenta.

En observancia del principio de asociatividad, el proceso que aqui se reglamenta se
ejecutara de manera preferencial para actores del sistema que participen mediante
formas organizacionales y asociativas.

Articulo 2.3. Convocatoria. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su
viceministro delegado para presidir el Consejo Superior del SNIA, convocara a los
grupos a que se refiere el articulo 2.1 de la presente resolucion, para que participen
en la postulaciéon de candidatos y en la elecciéon de una persona natural como su
representante en el Consejo Superior del SNIA.

Las convocatorias sefalaran inequivocamente el procedimiento para la inscripcion
de candidatos y la eleccion de los representantes, asi como los requisitos adicionales
gue se estimen necesarios para corroborar la calidad en que actuaran.

Las convocatorias deberan efectuarse con una antelacién minima de un (1) mes a
la fecha de la respectiva eleccién y se divulgaran con la misma antelacién a través
de la pagina web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y a través de un
medio masivo de comunicacion con alcance especifico a los destinatarios.

Articulo 2.4. Inscripciones. Las inscripciones de candidatos podran presentarse
por medios fisicos o0 a través de internet, para lo cual el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural habilitara los medios correspondientes.

Articulo 2.5. Requisito minimo de los representantes. Para efectos de ser elegido
como representante en el Consejo Superior del SNIA, se debe acreditar no tener
asuntos penales, disciplinarios o fiscales pendientes.

Articulo 2.6. Empate. En caso de empate en la elecciéon los representantes al
Consejo Superior del SNIA, el Ministro de Agricultura o su delegado, ejercera un voto
de desempate.

Articulo 2.7. Periodos y reeleccion. El periodo de quienes resultaren elegidos sera
de méaximo dos (2) afos contados a partir de la fecha en que se efectie su eleccion.
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Si durante dicho periodo el representante elegido presenta inhabilidad o
impedimento, renuncia a la representacion o se configura una vacancia definitiva de
la misma, la vacancia seré suplida por la persona que hubiere obtenido la siguiente
votacion mas alta, quien asumira la funcién por el término restante del periodo
respectivo. La situacion descrita en el presente inciso debera ser puesta de presente
entre los electores al momento de la eleccion.

Los representantes podran ser reelegidos por un periodo consecutivo, siguiendo el
mismo procedimiento descrito en la presente resolucion.

Sin perjuicio de la posibilidad de reeleccién establecida en el inciso anterior, quien
haya sido reelegido como representante podra volver a ser elegido como tal cuando
haya transcurrido al menos un periodo desde su ultima eleccion.

Capitulo 11l
Actualizacion del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Agropecuaria (PECTIA)

Articulo 3.1. Ambito de aplicacion. E| presente capitulo aplica a las entidades
regionales y nacionales involucradas en la actualizacién del PECTIA.

Articulo 3.2. Estructura del PECTIA. El PECTIA tendra la siguiente estructura:

1. Marco conceptual y metodoldgico.

Diagnostico de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) agropecuaria.

Vision, misidn y escenario apuesta del PECTIA.

Objetivos estratégicos del PECTIA.

Estrategias y lineas de accién del PECTIA y su Agenda de Investigacion,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion, Agenda de [+D+i.

o~ 0D

o

Factores especificos que se definan por cada subsistema del SNIA.

7. Factores habilitantes de la ciencia, la tecnologia y la innovacién (gobernanza,
capacidades, inversién y financiamiento, planeacion, seguimiento y evaluacion).

8. Matriz de metas e indicadores del PECTIA.

9. Mecanismos de implementacién, seguimiento y evaluacién del PECTIA
(formulacién de politica y reglamentacién, compromisos, responsables, acuerdos
institucionales y asignacion de recursos, entre otros).

10. Articulacion del PECTIA con el Plan Regional de Competitividad, a través de la
Agenda Integrada Departamental.

Paragrafo. Seran parte integral del PECTIA sus documentos y anexos por
departamento, y por cadenas o sistemas productivos.

Articulo 3.3. Identificacion de necesidades a nivel regional. Las Mesas de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria (Mesas de CTIA) seran el espacio
para definir, consolidar y priorizar las necesidades locales en materia de innovacion
agropecuaria. Para esto, deberén dialogar con las siguientes instancias o actores:

1. Los Sistemas Territoriales de Innovacion.
2. Instancias regionales de organizaciones de cadena productiva
3. Actores regionales de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
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4. Otros actores regionales de los Subsistemas del SNIA

Una vez definida, consolidada y priorizada la informacién sobre necesidades
tecnolégicas a nivel regional, las Mesas de CTIA transmitirdn esta informacion a
instancias nacionales.

Articulo 3.4. Instancias nacionales de actualizacion del PECTIA. La informacion
sobre necesidades a nivel regional sera transmitida por las Mesas de CTIA a las
siguientes instancias nacionales de acuerdo a su competencia:

1. Instancias nacionales de las organizaciones de cadena productiva para
necesidades correspondientes a cadenas productivas.

2. Subcomité Técnico Asesor para la implementacion, seguimiento y evaluacion de
los lineamientos de politica de la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria,
para necesidades correspondientes a los Sistemas Productivos de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria.

3. Secretaria Técnica del Consejo Superior del SNIA para las necesidades
asociadas a los factores especificos por Subsistemas del SNIA.

4. Consejo Superior del SNIA.

A su vez, estas instancias nacionales elevaran las demandas al Consejo Superior
del SNIA, quien a su vez realizara las recomendaciones pertinentes al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y demas instancias del SNIA.

Por su parte, en el marco del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién - SNCCTI, tanto el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, como el Consejo Superior del SNIA podran transmitir necesidades al Comité
Ejecutivo del SNCCTI, especialmente para aquellas que trasciendan el &mbito de lo
agropecuario.
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Articulo 3.5. Suministro de informacion. Las solicitudes o necesidades de
investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacién, formacién, capacitacién y
extension agropecuaria relacionadas con la politica del Sector Agropecuario,
deberan canalizarse a través de la dindmica institucional planteada en la presente
resolucién, para la correspondiente actualizacion del PECTIA.

Articulo 3.6. Publicidad del PECTIA. E|l PECTIA actualizado debera permanecer
publicado en la pagina web de la Plataforma Siembra, para lo cual las instancias del
orden nacional remitiran la informaciéon de manera oportuna a la Secretaria Técnica
del Consejo Superior del SNIA. A su vez, la Secretaria Técnica informara a las Mesas
de CTIA, quienes realizaran la publicidad del PECTIA en el orden regional.

Capitulo IV
Lineamientos para la formulacion de los Planes Departamentales de
Extension Agropecuaria - PDEA

Articulo 4.1. Ambito de aplicacién. el presente capitulo esta dirigido a los
departamentos, municipios, distritos y demas actores del Sistema Nacional de
Extension Agropecuaria que participan en la formulacion de los Planes
Departamentales de Extension Agropecuaria.

Articulo 4.2. Lineamientos para la formulacion de los Planes Departamentales
de Extension Agropecuaria. Adoptense los lineamientos para la formulacion de los
Planes Departamentales de Extension Agropecuaria, los cuales hacen parte integral
de la presente resolucion.

Capitulo V
Registro y clasificacion de usuarios

Articulo 5.1. Ambito de aplicacion. Este capitulo aplica a los productores
agropecuarios asi como a las asociaciones u organizaciones de los mismos,
usuarios del servicio de extension agropecuaria, al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural como coordinador del Subsistema de Extensiéon Agropecuaria, a la
Agencia de Desarrollo Rural como administradora del registro de usuarios del
servicio y a las autoridades territoriales involucradas en el proceso de registro.

Articulo 5.2. Registro de usuarios. Los usuarios del servicio de extension
agropecuaria deberan registrarse ante el municipio o distrito donde se ubiquen sus
predios. La autoridad territorial correspondiente, en su calidad de encargada del
tratamiento de datos, registraran a los usuarios del servicio en los instrumentos y
herramientas tecnologicas que seran dispuestos por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural.

La informacion requerida para el registro reposara en los servidores de la Agencia
de Desarrollo Rural, quien la administrara en calidad de responsable del tratamiento
de datos.

Articulo 5.3. Clasificacion de usuarios. La herramienta dispuesta por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural clasificara a los usuarios a partir de la informacion
obtenida en el registro y en funcién de su mejora en sus capacidades y condiciones,
asi como los logros y progresos frente al enfoque de la prestacion del servicio en el
marco de los objetivos propuestos en los Planes Departamentales de Extension
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Agropecuaria. Para este efecto se tendran en cuenta los siguientes criterios de
calificacion y niveles de clasificacion, segun la descripcidn del usuario:
a) Niveles de calificacion:

1. Capacidades, esto es, cualidades o aptitudes que permiten el desarrollo,
cumplimiento, desempefo y ejecucibn de una o mas actividades
agropecuarias.

1.1. Desarrollo de capacidades humanas y técnicas:
.1.1. Identificacién de la actividad productiva principal
.1.2. Identificacién de actividades productivas secundarias
.1.3. Tipo de herramientas y equipos empleados en el proceso productivo
.1.4. Uso de Buenas Practicas Agricolas y Pecuarias

1
1
1
1
1.1.5. Estructuras de comercializacién de los productos
1.1.6. Mercados

1.1.7. Valor agregado en los procesos de produccion
1.1.8. Registros

1.1.9. Tipo de mano de obra empleada

1.1.10. Acceso a crédito y bancarizacion

1.2. Desarrollo de capacidades sociales integrales y el fortalecimiento a la
asociatividad:

1.2.1. Vinculacién a algun tipo de organizacion

1.2.2. Realizacidén de actividades productivas de manera colectiva
1.2.3. Procesos de emprendimiento y asociatividad

1.2.4. Participacion en alianzas comerciales

1.2.5. Acceso a apoyo técnico para el manejo de su sistema productivo
1.2.6. Uso de sellos de calidad y certificaciones

1.2.7. Conocimientos sobre propiedad intelectual

1.3. Acceso a la informacién y uso de las TIC:
1.3.1. Acceso a fuentes de informacion
1.3.2. AccesoalasTIC
1.3.3. Uso de las TIC como herramientas para la toma de decisiones
1.3.4. Habilidades y competencias en el uso de TIC
1.3.5. Apropiacién social del conocimiento tradicional y cientifico

1.4. Gestion sostenible de los recursos naturales

1.4.1. Précticas de manejo y conservacién del medio ambiente y de la
biodiversidad

1.4.2. Practicas ambientales sostenibles y/o sustentables
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1.4.3. Actividades de mitigacién y adaptacion al cambio climatico
1.4.4. Cumplimiento de normatividad ambiental

1.5. Desarrollo de habilidades para la participacién en espacios para la
retroalimentacion de la politica publica sectorial, y empoderamiento para
auto gestionar la solucién de sus necesidades:

1.5.1.  Conocimiento sobre instancias y mecanismos de participacion
1.56.2. Conocimiento sobre herramientas para la participacion

1.5.3. Ejercicio de control politico y social

1.5.4. Fomento de la autogestién de las comunidades

2. Condiciones. Caracteristicas socioeconémicas, culturales y productivas, que
definen al productor.

2.1. Puntaje y nivel en el Sisbén.
2.2. Lacondicion de victima en los términos de la Ley 1448 de 2011.
2.3. - La condicion de mujer rural de conformidad con la Ley 731 de 2002.

2.4. La condicion de beneficiario del Fondo de Tierras en los términos del
Decreto-ley 902 de 2017.

2.5. Poblacion objetivo de los Planes de Accién para la Transformacion
Regional, PATR, de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) definidos en el Decreto-ley 893 de 2017.

2.6. Poblacion objetivo de los Planes Integrales Comunitarios y Municipales de
Sustitucion y Desarrollo Alternativo, PISDA, del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS) en los términos del
Decreto-ley 896 de 2017

2.7. Poblacion objetivo de los Planes y Programas Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural de conformidad con el decreto 2364 de 2015.

2.8. Poblacion incluida en Planes y Programas de Desarrollo Rural y/o
Agropecuario promovidos por el MADR.

2.9. Pertenencia Etnica

b) Niveles de clasificacion frente al enfoque de prestacion del servicio:

- Nivel 1. Bajo

- Nivel 2. Medio

- Nivel 3. Alto

- Nivel 4. Superior
Articulo 5.4. Manual operativo. Todos los procedimientos relacionados con el
registro de usuarios del servicio de extensién agropecuaria y el método de
clasificacion de usuarios, seran definidos en un manual operativo por el Ministerio

de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con la Agencia de Desarrollo
Rural, el cual sera actualizado cuando se requiera.
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Articulo 5.5. Alcance del registro de usuarios. Ademas de facilitar la focalizacién
y la priorizacion en la prestacién del servicio, el registro y la clasificacion de usuarios
serviran para otros objetivos del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria tales
como criterios para la aplicacion de la gradualidad y temporalidad en el subsidio de
la tarifa de la tasa, como insumo para la elaboracion de los Planes Departamentales
de Extensidn Agropecuaria, como apoyo en la aplicacidén del procedimiento
administrativo sancionatorio del sistema, entre otros.

Articulo 5.6. Interoperabilidad del Registro de Usuarios de Extension
Agropecuaria. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural gestionara la
interoperabilidad de sus sistemas de informacion misional en funcién del registro de
usuarios de extensién agropecuaria.

De la misma forma, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia de
Desarrollo Rural gestionaran ante entidades publicas o privadas, el uso o tratamiento
de informacién de productores agropecuarios para incorporar al registro de usuarios
de extension agropecuaria o actualizarlo.

La Agencia de Desarrollo Rural debera garantizar la infraestructura tecnoldgica, en
el nivel nacional y en sus Unidades Técnicas Territoriales, con el fin de garantizar el
funcionamiento y soporte continuo del Registro de Usuarios.

Articulo 6. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los

ANDRES VALENCIA PINZON
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Proyecté: Direccién de innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Proteccién Sanitaria
Angélica Maria Franco Cafas

Aprobé: Direccion de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccién Sanitaria
Cesar A. Corredor Velandia.- Director

Revis6: Oficina Asesora Juridica
Giovanny Pérez — Jefe Oficina Asesora Juridica
Maria Eugenia Cadena — Coordinadora Grupo Conceptos y Regulacién
Cindy Tatis H. - Abogada

V.B. Viceministerio Asuntos Agropecuarios
Marcela Uruefia Gémez
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JUSTIFICACION TECNICA

PROYECTO DE RESOLUCION:

“Por la cual se reglamentan las materias técnicas del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria - SNIA”

La expedicion del presente proyecto normativo es necesaria por lo siguiente:

Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria — SNIA

La Ley 1876 de 2017 creé el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria como un Subsistema del
Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacidn definido en el articulo 186 de la Ley
1753 de 2015 y la Ley 1286 de 2009, coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, e
integrado por las politicas, estrategias, programas, proyectos, metodologias y mecanismos para la gestion,
promocién, financiacion, proteccion y divulgacion de la investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion
en el sector agropecuario, asi como por los entes publicos, privados o mixtos, y deméas actores que
desarrollen o promuevan actividades cientificas, tecnoldgicas o de innovacidn para el sector. El SNIA a su
vez, estd integrado por tres subsistemas:

1. Subsistema Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico Agropecuario.
2. Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria.
3. Subsistema Nacional de Formacion y Capacitacion para la Innovacién Agropecuaria

El SNIA tiene varios objetivos especificos enfocados en armonizar las politicas nacionales y regionales de
competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion para el sector agropecuario, articular a las autoridades y
al sector privado, y canalizar los recursos disponibles hacia este propésito que se traducird en mejorar la
productividad y competitividad del pais.

En este marco, el proyecto de resolucion incluye los siguientes asuntos a reglamentar:

1. Eleccién de representantes en el Consejo Superior del SNIA

De toda la institucionalidad que se identifica y agrupa en la Ley 1876 de 2017 para el cumplimiento de sus
objetivos, se destaca inicialmente la creacion de su Consejo Superior, un organismo asesor del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en todos aquellos aspectos que se relacionen con el SNIA. Este consejo
estd integrado tanto por representantes de alto nivel de todas las entidades publicas involucradas, como
por representantes del sector privado, cuya participacion es definitiva en el sistema y en este caso puntual,
para la funcién de asesoria que cumple esta instancia.

El articulo 9 de la Ley 1876 de 2017 define la conformacién del Consejo Superior del SNIA, con un total de
diecinueve (19) integrantes entre los cuales, del sector privado, encontramos los siguientes:

“[...] 12. Un representante de las universidades cuyas acciones de formacion, extension y/o
investigacion tengan vinculo con el sector agropecuario, a través del rector o su vicerrector
delegado.
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13. Cinco representantes de los productores agropecuarios, uno serd el presidente de la
Sociedad de Agricultores de Colombia — SAC o su vicepresidente delegado, un representante
de las Organizaciones Comunitarias, un representante de las Comunidades Indigenas, un
representante de las Comunidades Negras, Afrodescendientes Raizales y Palenqueras — NARP
y una representante de la Mujer Rural. Estos cuatro ultimos representantes seran elegidos por
sus organizaciones, segun los criterios y procedimientos establecidos en la reglamentacion de
la presente ley.

14. Un representante de las Asociaciones de Profesionales vinculados al sector agropecuario.
15. Dos representantes de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural.™

Asi pues, con excepcion del presidente de la Sociedad de Agricultores de Colombia — SAC, para efectos
de elegir a los citados representantes del sector privado en el Consejo Superior del SNIA es preciso definir
el procedimiento correspondiente.

Socializacién del proyecto normativo

Teniendo en cuenta que el presente proyecto involucra la participacién del sector privado y en atencion al
principio de participacion de los actores del SNIA (articulo 3 de la ley), la Direccién de Innovacion,
Desarrollo Tecnoldgico y Proteccién Sanitaria invitd a que se vincularan en el proceso de eleccién como
apoyo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a las siguientes entidades:

1. Consejo Nacional de Educacién Superior — CESU

2. Red Nacional de Agricultura Familiar - RENAF

3. Federacién Colombiana de Municipios

4. Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales - ASOCAPITALES

No obstante lo anterior, no pudo concretarse la participacion de estas entidades razon por la cual es
necesario que ademas de definirlo, el Ministerio lidere el proceso de eleccidn, sentido en el cual se presenta
el presente proyecto normativo que de cualquier manera debera ser publicado para opiniones de la
ciudadania.

Descripcion

El capitulo Il sefiala que como garantia democratica debera garantizarse la posibilidad de que todos los
interesados participen, asi como la transparencia en el proceso. También sefiala que el Ministerio buscara
la participacion de otras entidades que puedan apoyar el proceso de eleccion que se reglamenta, y que en
atencion al principio de asociatividad, el proceso se ejecutara de manera preferencial para actores que
participen asociados.

Ademas indica que la convocatoria es responsabilidad del Ministerio, pero deja a su discrecionalidad la
definicion del procedimiento, exigiendo simplemente que el mismo se sefiale en la convocatoria y que ésta
se efectlie con una antelacién minima de un mes antes de la eleccion, a través de la pagina web del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y a través de un medio masivo de comunicacion con alcance
especifico a los destinatarios.

1 El numeral 15 del articulo 2 de la Ley 1876 de 2017 define organizacidn comunitaria como todos aquellos productores agropecuarios organizados de
forma asociativa, cooperativa, solidaria u ofras formas de organizacion.



GOBIERNO
DE COLOMBIA

] MINAGRICULTURA

Establece que las inscripciones de candidatos podran presentarse por medios fisicos o a través de
internet; que como requisito minimo de los representantes, se debe acreditar no tener asuntos penales,
disciplinarios o fiscales pendientes. También sefiala que en caso de empate en la eleccion el Ministro de
Agricultura 0 su delegado, ejercera un voto de desempate.

Alfinal indica que el periodo de quienes resultaren elegidos sera de méximo dos (2) afios contados a partir
de la fecha en que se efectlie su eleccion. Que si durante dicho periodo se configura alguna vacancia
definitiva en la representacion, la vacancia seré suplida por la persona que hubiere obtenido la siguiente
votacion mas alta, quien asumird la funcién por el término restante del periodo respectivo. La situacion
descrita en el presente inciso debera ser puesta de presente entre los electores al momento de la eleccion.

Los representantes podran ser reelegidos para el siguiente periodo consecutivo, siguiendo el mismo
procedimiento alli reglamentado, aclarando que no podrd haber tres periodos consecutivos como
representante. Es decir que quien haya sido reelegido podra volver a ser elegido como tal cuando haya
transcurrido al menos un periodo desde su Ultima eleccion.

2. Actualizacion del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria
(PECTIA)

El articulo 68 de la Ley 1450 de 20112, por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
ordend al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR el desarrollo de agendas de investigacion e
innovacidn por cadena productiva en el marco de la politica de innovacion tecnolégica agropecuaria. En este
sentido y en coordinacion con la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria (AGROSAVIA,
antes CORPOICA), conformé en 2011 un observatorio de CTi3 agropecuaria para conceptualizar un sistema
de informacion para el sector y apoyar el proceso de construccion de la agenda nacional de 1+D+i¢ de las
cadenas productivas.

Durante 2011 y 2013 se construyd una agenda nacional de las cadenas, se conceptualizd el sistema de
informacion para el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial — SNCTA, se recopil
informacion sectorial para el andlisis del sistema, sus redes y sus actores, y se inicié el desarrollo de la
Plataforma Siembra.

En ejercicio de sus funciones, durante 2015 y 2016 el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion — COLCIENCIAS y el MADR construyeron el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Agropecuario Colombiano - PECTIA 2017-2027, en coordinacion con AGROSAVIA, a quien le
fue asignada la responsabilidad de formular la Agenda de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion
- 1+D+i y de ser el motor del SNCTA, en cumplimiento de lo establecido en el citado Plan Nacional de

2“Innovacién Tecnoldgica Agropecuaria. E| Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con las entidades que hacen parte del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, definiré una politica de Innovacion Tecnoldgica Agropecuaria orientada a mejorar la productividad y
competitividad de la produccion. Esta politica debe desarrollar agendas de investigacion e innovacién por cadena productiva cuyos resultados se
conviertan en productos y servicios que puedan ser incorporados por los productores, a través de mecanismos de transferencia tecnoldgica y servicios
de Asistencia Técnica Integral”

3 Ciencia, tecnologia e innovacion

4 Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion.
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Desarrollo. Para esto, AGROSAVA se apoy6 en su capacidad en el territorio nacional, mas de veinte centros
y sedes de investigacion.

El PECTIA tuvo como bases las siguientes: 1. Las recomendaciones de la Mision para la Transformacion
del Campo Colombiano en materia de CTi (2015); 2. Las recomendaciones de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos — OCDE para reforzar el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria — SNIA (2015); y 3. Las lineas de la Politica Nacional de Desarrollo Productivo - CONPES
3866 (2016). En atencion a los principios de pertinencia, participacion y representatividad, en el proceso de
construccion y validacion del PECTIA se realizaron talleres del orden nacional y departamental en los que
participaron 5.731 actores de 992 organizaciones.

En la construccion y validacion del PECTIA se integré la Agenda Dindmica Nacional de I+D+i, mediante su
revision por cadenas productivas a nivel departamental. Para la revision de la Agenda de |+D+i se
consideraron las cadenas productivas y departamentos priorizados por los actores del SNCTA. A través de
talleres nacionales y departamentales se identifican, se revisan y se ajustan las necesidades de las cadenas
productivas, se identifican los actores del sistema y las brechas de la investigacion mediante la confrontacion
de las necesidades con la oferta tecnoldgica disponible y se priorizan las demandas de |+D+.

Como resultado del proceso de construccion de la Agenda de 1+D+i (2011-2013) se identificaron 534
demandas nacionales para 37 cadenas productivas. Y como resultado del proceso de revision (2014-2017),
se consolidaron 4407 demandas en 73 agendas de investigacion para 42 cadenas productivas y 29
departamento, asi como la linea base de capacidades (recursos humanos e infraestructura) y oferta
tecnoldgica.

Durante el mismo proceso de construccion del PECTIA, se desarrollaron nuevos médulos en la Plataforma
Siembra (Observatorio del SNCTA: Indicadores, Inteligencia competitiva, PECTIA 2017-2027; Asistencia
para asistentes).

El PECTIA 2017-2027 finalizado en septiembre de 2016, tenia por alcance ser el marco orientador de la
politica de ciencia, tecnologia e innovacion (CTi) y de su financiamiento, para promover el cambio técnico,
la generaciéon de valor y la evaluacién periddica de sus resultados, en términos de sostenibilidad,
productividad y competitividad. Todo lo anterior con la participacién de los distintos actores nacionales,
territoriales y especiales, vinculados a los procesos de gestion del conocimiento de la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion (I+D+i) del sector agropecuario.

Posteriormente, la Ley 1876 de 2017 cred el Sistema Nacional de Innovacidn Agropecuaria, cuyo
coordinador es el MADR, integrando el PECTIA como la herramienta de planificacion que define los objetivos
estratégicos, estrategias y lineas de accién en materia de CTi sectorial para aumentar la competitividad,
sostenibilidad y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, el cual se formula para un
periodo de 10 afos.

La citada ley dispone que el PECTIA, asi como la Agenda I+D+i que lo integra, constituyen el marco
orientador de la politca de CTI para el sector agropecuario y que sus avances y resultados seran
incorporados en la Plataforma Siembra. Asi mismo, establece que el Ministerio de Agricultura y Desarrolio -
Rural sera el responsable de la elaboracién y actualizacion del PECTIA, en coordinacion con el
Departamento Nacional de Planeacién, COLCIENCIAS y AGROSAVIA. Todos los planes, programas,

4
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proyectos e iniciativas de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién agropecuaria a ser financiados
con recursos publicos deberan estar enmarcados en dicho plan. Sin perjuicio de que la administracion de
los recursos se realice bajo la normativa que le aplique segun la fuente. La actualizacién del PECTIA se
realizara al menos cada cuatro afos.

Descripcion

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, el proyecto normativo plantea dos asuntos principales, primero,
la estructura del PECTIA, es decir el detalle del contenido y orden de este documento, y segundo, una
dindmica institucional para el flujo de informacién que compone el PECTIA, puntuaimente, necesidades
tecnoldgicas en para el Sector Agropecuario. Asi, y teniendo en cuenta que es el documento orientador del
Sistema Nacional de Innovacidn Agropecuaria y que éste sistema opera con actores publicos y privados
para implementar planes en regiones de todo el sector, esta dindmica prevé que la informacién se identifique
regionalmente y que se transmita al nivel nacional a través de instancias del sector que ya estan creadas,
para finalmente ser analizada por el Consejo Superior del SNIA quien recomendara al MADR lo que
considere pertinente para la actualizacién del PECTIA, de la cual es responsable.

e Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria

El articulo 12 de la Ley 1876 de 2017 asigna a las Comisiones Regionales de Competitividad crear en su
interior las Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria para promover el desarrollo de los
Sistemas Territoriales de Innovacion con integrantes de la regién que manejan el tema, como una forma de
aprovechar la institucionalidad que en materia de ciencia y tecnologia opera actualmente.

Ademads de las funciones que el articulo 13 ibidem asigné a estas mesas, el presente proyecto las ubica
como la instancia definitiva para la identificacion de la informacién que compone el PECTIA. El esquema
planteado por la resolucidn para el flujo de la informacién es el siguiente:
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Apoyarse en instancias ya creadas aprovecha el conocimiento y la experiencia que a la fecha se haya
generado en regién, pero también incentiva la institucionalidad. A propdsito, sobre suministro de
informacion, sefiala que esta es la Unica via por la cual pueden canalizarse solicitudes y/o necesidades de
investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacién, formacién, capacitacion y extension agropecuaria
relacionados con la politica del Sector Agropecuario, los cuales a su vez se enmarcan en el Sistema Nacional
de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SCCTI).
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3. Lineamientos para la formulacién de los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria
- PDEA

El articulo 29 de la Ley 1876 de 2017, establecié los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA)
como el instrumento de planificacion cuatrienal en el cual cada departamento, en coordinaciéon con sus
municipios, distritos y demads actores del SNIA, definira los elementos estratégicos y operativos para la prestacion
del servicio de extension agropecuaria en su area de influencia. Para su formulacion, el paragrafo 5 de este
articulo define que la Agencia de Desarrollo Rural, a través de sus Unidades Técnicas Territoriales, adelantara
un acompafiamiento técnico a las Secretarias de Agricultura Departamentales en su tarea de planificacion,
seguimiento y evaluacion del servicio.

Recordando que la responsabilidad y competencia para formular estos planes es departamental, con el fin de
apoyar el proceso, unificando la formulacion y la gestion de los Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria, se estima indispensable adoptar unos lineamientos que sirvan de guia que facilite las tareas de
los actores del sistema. El proyecto normativo adopta un anexo técnico en el cual se describen las instrucciones
para el proceso de formulacion de estos documentos plan, segun los siguientes cinco lineamientos:

Primer lineamiento: EI PDEA como instrumento de planificacion del Subsistema de Extension
Agropecuaria (SNIA).

Segundo lineamiento: Participacion de los actores en la formulacion del PDEA
Tercer lineamiento: Formulacion cuatrienal del PDEA

Cuarto lineamiento: Proceso de formulacién del PDEA

Quinto lineamiento: Divulgacién del PDEA

4. Registroy clasificacién de usuarios

En el marco del Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria, el articulo 30 de la ley 1876 de 2017 define
que los usuarios del servicio de extension agropecuaria seran los productores y las asociaciones u
organizaciones de productores que de manera voluntaria soliciten la prestacion de dicho servicio publico, en
razon a que ejecutan en uno o varios predios rurales, una o mas actividades agropecuarias.

Registro

De acuerdo con el articulo 31 de esta norma, para efectos de la prestacion del servicio los usuarios deberan
estar inscritos en el registro que se defina para tal fin. Esta funcion de registro esta a cargo de los municipios y
distritos a donde acudiran los interesados en el servicio para registrarse, en las herramientas que dispongan el
MADR y la ADR, segun se plantea en el proyecto normativo.

La presente reglamentacion se proyecta invocando el régimen de proteccidn de datos personales por tratarse de
una base de datos con informacion de los usuarios, para lo cual se definiran también las responsabilidades de
los actores involucrados en el proceso.
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Clasificacion

Advirtiendo que los aspectos sobre los cuales opera el enfoque del servicio de extension agropecuarias implican
contar con informacion especifica de los usuarios, es preciso reglamentar el procedimiento mediante el cual se
adelantara el registro de los mismos asi como su clasificacion, bajo este nuevo marco normativo, se clasificaran
los usuarios bajo el criterio de capacidades y condiciones, asociadas a los cinco aspectos del enfoque, y a su
vez, la calificacién del usuario en estos criterios lo ubicara en cuatro niveles. La informacion estructurada también
permitird avanzar en los siguientes procesos, entre otros:

e Focalizar y priorizar los usuarios para la prestacion del servicio, en el marco de los Planes Departamentales
de Extension Agropecuaria (PDEA).

o Definir los programas de las Entidades Prestadoras del Servicio de Extensién Agropecuaria (EPSEA),
e (Garantizar la informacion minima para la prestacion del servicio, asi como para el seguimiento al mismo.

o Identificar la gradualidad en la prestacion del servicio, entendida como la mejora en las condiciones y
capacidades de los usuarios.

o Validar el logro de los objetivos propuestos en los PDEA.

e Servir de criterio para el subsidio a la tasa de la tarifa por la prestacién del servicio al territorio, lo cual debera
sequir los principios de gradualidad y temporalidad (decreciente y finito en el tiempo).

e Precisar necesidades de informacin para la gestion de la misma por parte de la Agencia de Desarrollo Rural,
y el ajuste a la infraestructura tecnolégica necesaria para la prestacion del servicio.

e Validar los criterios de identificacion de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC), de acuerdo
con el articulo 5 de la Resolucion 464 de 2017, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Esta propuesta fue desarrollada en el marco de las sesiones de trabajo interinstitucional, donde particip6 el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia de Desarrollo Rural, AGROSAVIA (antes CORPOICA), el
Departamento Nacional de Planeacién, la Agencia para la Renovacidn del Territorio, la FAO, el equipo delegado
por los Secretarios de Agricultura del pais en el marco del CONSA, definiéndose las capacidades como aquellas
cualidades o aptitudes que permiten el desarrollo, cumplimiento, desempefio y ejecucion de una 0 mas
actividades agropecuarias. Por su parte, las condiciones se definieron como las caracteristicas
socioecondmicas, culturales y productivas, que definen a los usuarios. De acuerdo con esto, el articulo 4 del
proyecto planted inicialmente los siguientes criterios:

1. Criterios de calificacién. Descripcion del usuario.

5 El articulo 25 de la Ley 1876 de 2017 define cinco aspectos del enfoque sobre los que operara el sevicio publico de extension agropecuaria, a saber: 1) Desarrollo
de las capacidades humanas integrales mediante la generacion y mejora de las habilidades, destrezas, talentos, valores y principios de los productores
agropecuarios, para ejecutar apropiadamente las gestiones y labores que demande su actividad productiva, entre otras, actividades técnico-productivas y/o de
adecuacion y transformacion de la produccion primaria, administrativas, financieras y crediticias, informaticas, de mercadeo y de comercializacion; asi como para
la convivencia y el desarrollo rural pacifico; 2) Desarrollo de las capacidades sociales integrales y el fortalecimiento de la asociatividad, que permita la organizacion
de los productores para gestionar colectivamente y de manera eficiente las entradas (insumos y factores productivos) y salidas (alimentos, materias primas y
productos con valor agregado) de sus sistemas de produccion. Asi mismo, la promocion del desarrollo empresarial, de las organizaciones de segundo piso, y la
conformacién de redes de productores, mujeres y jovenes rurales, entre otras; 3) Acceso y aprovechamiento efectivo de la informacion de apoyo, adopcién o
adaptacion de tecnologias y productos tecnoldgicos, apropiacion social del conocimiento, y solucién de problematicas, principalmente a través de la innovacion
abierta o colaborativa, la investigacion participativa y el uso de las Tecnologias de Informacién y Comunicacion; 4) Gestion sostenible de los recursos naturales,
de modo que los productores hagan uso eficiente de los recursos, suelo, agua, biodiversidad, efc., e integren précticas orientadas a la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico; 5) Desarrollo de habilidades para la participacion de los productores en espacios para la retroalimentacion de la politica piblica sectorial, ademas
del empoderamiento para auto gestionar la solucion de sus necesidades.
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a. Capacidades. Cualidades o aptitudes que permiten el desarrollo, cumplimiento, desempefio y
ejecucién de una o mas actividades agropecuarias.

b. Condiciones. Caracteristicas socioecondmicas, culturales y productivas, que lo definen.
2. Niveles de clasificacion. Nivel frente al enfoque de prestacion del servicio (articulo 25 de la Ley 1876 de 2017).
a. Nivel 1. Bajo
b. Nivel 2. Medio
c. Nivel 3. Alto
d. Nivel 4. Superior
No obstante lo anterior, durante la publicacion del proyecto para observaciones de la ciudadania se recibieron
varias observaciones y sugerencias, especialmente en lo relacionado con los criterios de calificacion y

clasificacion, razén por la cual fue ampliado considerablemente, contemplando més elementos que hagan este
proceso mas puntual. Ademas de lo anterior, la propuesta final plantea:

Niveles de calificacion:

1. Capacidades. Cualidades o aptitudes que permiten el desarrollo, cumplimiento, desempefio v ejecucién de
una 0 mas actividades agropecuarias.

1.1. Desarrollo de capacidades humanas y técnicas: (Identificacion de la actividad productiva principal,
Identificacion de actividades productivas secundarias, Tipo de herramientas y equipos empleados en el
proceso productivo, Uso de Buenas Préacticas Agricolas y Pecuarias, Estructuras de comercializacion de los
productos, Mercados, Valor agregado en los procesos de produccion, Registros, Tipo de mano de obra
empleada, Acceso a crédito y bancarizacion)

1.2. Desarrollo de capacidades humanas y técnicas: (Vinculacién a algun tipo de organizacion, Realizacién de
actividades productivas de manera colectiva, Procesos de emprendimiento y asociatividad, Participacién en
alianzas comerciales, Acceso a apoyo técnico para el manejo de su sistema productivo, Uso de sellos de
calidad y certificaciones, Conocimientos sobre propiedad intelectual)

1.3. Acceso a la informacién y uso de las TIC: (Acceso a fuentes de informacion, Acceso a las TIC, Uso de las
TIC como herramientas para la toma de decisiones, Habilidades y competencias en el uso de TIC,
Apropiacion social del conocimiento tradicional y cientifico)

1.4. Gestion sostenible de los recursos naturales: (Practicas de manejo y conservacion del medio ambiente y de
la biodiversidad, Practicas ambientales sostenibles y/o sustentables, Actividades de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, Cumplimiento de normatividad ambiental)

1.5. Desarrollo de habilidades para la participacion en espacios para la retroalimentacion de la politica publica
sectorial, y empoderamiento para auto gestionar la solucién de sus necesidades: (Conocimiento sobre
instancias y mecanismos de participacion, Conocimiento sobre herramientas para la participacion, Ejercicio
de control politico y social, Fomento de la autogestion de las comunidades)

2. Condiciones. Caracteristicas socioeconémicas, culturales y productivas, que definen al productor,

2.1. Puntaje y nivel en el Sishén.
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2.2. La condicién de victima en los términos de la Ley 1448 de 2011.
2.3. La condicion de mujer rural de conformidad con la Ley 731 de 2002.
2.4, La condicién de beneficiario del Fondo de Tierras en los términos del Decreto-ley 902 de 2017.

2.5. Poblacion objetivo de los Planes de Accion para la Transformacion Regional, PATR, de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) definidos en el Decreto-ley 893 de 2017.

2.6. Poblacion objetivo de los Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion y Desarrollo
Alternativo, PISDA, del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS) en los
términos del Decreto-ley 896 de 2017

2.7. Poblacion objetivo de los Planes y Programas Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural de conformidad
con el decreto 2364 de 2015.

2.8. Poblacion incluida en Planes y Programas de Desarrollo Rural y/o Agropecuario promovidos por el MADR.
2.9. Pertenencia Etnica

Responsables

En el proceso de registro y de clasificacion, el MADR cumple funciones de coordinacion, la ADR cumple funcion
de administradora de la base de datos, y finalmente los municipios y distritos, donde se realiza el registro, seran
encargados del tratamiento, segln lo sefialado en la Ley de Habeas Data (Ley 1581 de 2012).

Manual operativo

El presente proyecto plantea que todos los procedimientos relacionados con el registro de usuarios del servicio
de extension agropecuaria y el método de clasificacidn de usuarios, seran definidos en un manual operativo por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con la Agencia de Desarrollo Rural, el cual sera
actualizado cuando se requiera. '

Alcance

Se advierte que el registro y la clasificacion de usuarios serviran para otros objetivos del Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria tales como criterios para la aplicacién de la gradualidad y temporalidad en el subsidio
de la tarifa de la tasa, como insumo para la elaboracidon de los Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria, como apoyo en la aplicacién del procedimiento administrativo sancionatorio del sistema, entre
otros.

Interoperabilidad

Finalmente y en atencion a las observaciones recibidas durante la publicacion del proyecto, se afiade un articulo
sobre interoperabilidad de la base de datos, encargando al MADR y a la ADR la funcién de gestionar la
interoperabilidad del registro de usuarios con otras bases de datos del sector y de otros sectores con el fin de
que sistemas de informacion afines puedan servirse mutuamente en beneficio de sus objetivos.

10
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Proceso de consulta

Una vez publicado el proyecto normativo recibimos observaciones y sugerencias de la Sociedad de
Agricultores de Colombia — S.A.C., de la Federacidn Nacional de Cafeteros — FNC y de la Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria — AGROSAVIA, de la Agencia de Desarrollo Rural ~ADR y de
la Direccion de Competitividad de Presidencia de la Republica.

Se dio respuesta a los comentarios a través de los oficios radicados con numeros 20185810168521,
20185810203231, 20185810203311, 20185810204751 y 20185810206811.

Se suscribe la presente justificacion técnica el 22 de octubre de 2018.

CESAR AUGUSTO CORREDOR VELANDIA
Director de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria

Proyectd: A. Franco y Ricardo Guerrero /
Revisé:  SM Campos ‘F\@
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Introduccion

Los Planes Departamentales Extension Agropecuaria (PDEA) son el instrumento marco de planificacién
del servicio de extension agropecuaria y en consecuencia, deben permitir dimensionar:

1.
2.

El disefio de los programas de extension agropecuaria, sus estrategias y contenidos especificos,

Las capacidades que deben poseer y desarrollar las Empresas Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria — EPSEA con el fin de ser seleccionadas,

El disefio y configuracion de los Sistemas Territoriales de Innovacion Agropecuaria entendidos como
espacios de articulacion institucional,

Opciones bajo las cuales los estudiantes de ultimo afio podran llevar a cabo sus practicas técnicas o
profesionales en las EPSEA,

Las necesidades de informacion estandarizada para la extension agropecuaria,
El fendmeno de la extension agropecuaria en el pais, agregada y globalmente y,

El desarrollo de procesos sistematicos de monitoreo, seguimiento y evaluacion por las Secretarias de
Agricultura municipales y departamentales, por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

La Agencia de Desarrollo Rural a través de sus Unidades Técnicas Territoriales - UTT acompafiara a las
Secretarias de Agricultura Departamental o0 quien haga sus veces en la formulacion de los PDEA, en
términos de metodologias y articulacién institucional.

Para este efecto, el MADR expide los presentes lineamientos con el fin de orientar la formulacion de los
PDEA y para facilitar el acompafiamiento técnico para la formulacion y el seguimiento y evaluacién de los
planes.
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Alcance del PDEA

Teniendo en cuenta los elementos minimos mencionados en el articulo 29 de la Ley 1876 de 2017, la
formulacién del PDEA debe abordar las siguientes preguntas:

1.
2.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

¢ Como se debe prestar la extension agropecuaria en el departamento?

¢ Cual es el alcance del PDEA en términos de lineas productivas priorizadas a atender mediante
los servicios de extension agropecuaria?

¢ Cudles son las principales limitantes y requerimientos para la prestacion del servicio?

,Cudl es la poblacion objeto del servicio, caracterizada en funcidn de sus condiciones
socioecondmicas, culturales y de los aspectos del enfoque de extension agropecuaria definidos
por la ley?

¢ Qué estrategias y actividades se requieren para dar solucidn a las problematicas identificadas
y/o potenciar los sistemas productivos, el capital social, el capital humano y la gestion de los
recursos naturales?

¢ Cual seria el cronograma de actividades resultante del ejercicio de planificacion y como hacer el
seguimiento a los avances de las actividades?

¢ Cudles serian los objetivos, indicadores y las metas en términos de cada uno de los cinco
aspectos del enfoque para la prestacion del servicio de extension?

¢ De qué manera los indicadores disefiados, permiten establecer una estructura de gradualidad en
la prestacion de servicio de extension a partir de la caracterizacion de los usuarios?

¢ Como se identifican y presentan los avances alcanzados durante la ejecucion del plan, segun lo
establecido en el cronograma del mismo?

¢ De qué manera se realiza la planificacion financiera y de los gastos asociados a la prestacion del
servicio de extension? :

¢ De qué manera el PDEA promueve la articulacion con programas y proyectos regionales para la
generacion de capacidades, acceso a mercado, provision de bienes y desarrollo de servicios e
infraestructura sectorial existentes en el territorio?

¢ Como el PDEA incorpora i) El manejo sostenible de los recursos naturales, ii) La gestion del
riesgo agroclimatico, iii) La adaptacion al cambio climatico en el territorio de acuerdo con su
vocacion productiva, iv) La normatividad vigente?

¢ De qué manera el PDEA se articula con el plan de accién que adelanta el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) para mantener el estatus sanitario y fitosanitario y de inocuidad en la
produccion primaria agropecuaria de los territorios en los que se prestara el servicio?

¢ De qué manera el servicio de extension a ser prestado en los territorios promueve y favorece el
disefio y la construccion de los Sistemas Territoriales de Innovacion Agropecuaria (STI) con toda
su estructura de alianzas interinstitucionales, redes e iniciativas orientadas a la innovacion
agropecuaria regional?

¢ Como el PDEA se articula con los planes y programas de prestacion de servicios de extension o

4
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asistencia técnica agropecuaria, adelantados con recursos de los fondos parafiscales
agropecuarios y pesqueros?

16. ¢Como el PDEA incorpora el desarrollo y el uso de nuevas tecnologias para la informacion y la
comunicacion TIC, para apoyar y soportar los procesos del servicio de extension agropecuaria?

El PDEA

Figura 1. Aspectos' que se deberian lograr al formular un PDEA.

debera: /~

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2018)
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El PDEA debe contemplar otras herramientas que contribuyen a la comprension de las distintas dinamicas
en el territorio, con las cuales debe guardar coherencia. Por lo tanto, el plan debe prever la forma a partir
de la cual dichos instrumentos son revisados e incorporados en los procesos de planificacion de la
extension agropecuaria del departamento.

En consecuencia, en la formulacion del PDEA se debe realizar una lectura y andlisis de los siguientes:

1. Plan Estratégico de Ciencia y Tecnologia para el Sector Agropecuario — PECTIA
2. Planes y Acuerdos estratégicos departamentales en CTel - PAEDs

3. Agendas Integradas de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion

4

Planes y Programas existentes que contribuyan a la comprension de las dinamicas del sector
agropecuario

Plan de Desarrollo Municipal
Plan Agropecuario Municipal y Departamental
Agenda Agropecuaria Departamental y Nacional

® N o o

Planes de Accion para la Transformacion Regional-PATR del PDET - Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial

9. Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo - PISDA del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito - PNIS

10. Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque territorial

11. Esquemas y Planes de ordenamiento territorial vigentes

12. Zonas de proteccién nacional, regional, local (parques, paramos)

13. Aptitud y vocacion de uso generados por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA

14. Estudio general de suelos para los departamentos disponibles, publicados por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi

15. Plan de Manejo y Ordenamiento de Cuencas - POMCA vigentes en las cuencas del departamento,
entre otros documentos pertinentes

16. Datos del Censo Nacional Agropecuario 2014. Para esta consulta se recomienda utilizar la informacion
de la ficha de caracterizacion social y productiva de las zonas rurales
(https://www.dnp.gov.co/programas/agricultura/Paginas/publicaciones-y-estudios.aspx)

17. Otros instrumentos o informacién segun el caso
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Considerando que en el proceso de formulacién de los PDEA deben participar los municipios y distritos,
se hace necesaria la creacion, dinamizacion y/o fortalecimiento de los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural como espacios de didlogo y concertacion de las necesidades e iniciativas en materia de extension
agropecuaria. De igual forma, las audiencias publicas regionales seran los espacios de socializacion y
construccidn colectiva de los PDEA.

Para esto se debera tener en cuenta la representacion de todos los actores conforme al principio de
enfoque diferencial y de género, incluidas las comunidades étnicas, las mujeres, los jévenes y cualquier
otra poblacién con condiciones especiales.

Segun la Ley 1876 de 2017, el PDEA es cuatrienal, por lo que la formulacion debe permitir que se
establezca el alcance de los programas y proyectos de extension en el departamento en un lapso de cuatro
(4) afios, en los cuales las Empresas Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria- EPSEA,
prestaran el servicio a partir de lo que el PDEA establezca.

Para su aprobacion por las asambleas departamentales, los PDEA deben cumplir lo establecido en el
paragrafo primero transitorio del articulo 29 de la Ley 1876 de 2017, que establece: “un afio después de
entrar en vigencia la presente Ley, cada gobernacion departamental deberd presentar el PDEA ante Ia
Asamblea para su aprobacion por el periodo de gobiemo que reste en cada Departamento’.

De acuerdo con lo anterior, se debe considerar la revision de avances anuales que no solo favorezcan lo
sefialado, sino que de esta forma permitan que los PDEA como instrumento de planificacién atiendan a
los aspectos de gradualidad en la prestacion del Servicio de Extension Agropecuaria segun los aspectos
del enfoque mencionados en el articulo 25.




»N COBIERNO

DE COLOMBIA | MINAGRICULTURA

Con el fin de avanzar en la formulacion del PDEA, estos lineamientos establecen las siguientes fases:

Fases para la
formulacién del
PDEA

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2018)

Momento previo a la ejecucion en el cual los equipos formuladores de las Secretarias de Agricultura
Departamentales o quien haga sus veces, con el acompafiamiento técnico de la ADR, prevean los tiempos,
movimientos y recursos necesarios, asi como los mecanismos de coordinacion con sus municipios,
distritos y demas actores del SNIA para la puesta en marcha del proceso que debe concluir con el PDEA
formulado y aprobado por la Asamblea Departamental. En ese proceso se deben establecer:

1.1 ;Cuales son las fuentes de informacion existentes y que tan disponibles se encuentran?

1.2 ;Qué procedimientos y con qué herramientas se realizard la consulta de fuentes y de identificacion
de la informacion disponible?

1.3 ;Cudles son los instrumentos de captura y consolidacion de informacién que serén usados en el
proceso, y quienes son los responsables de consolidar y ordenar la informacion?

8
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1.4 ;Cuéles son los instrumentos que serviran de soporte al trabajo programado en cada una de las
sesiones, por ejemplo: dindmicas, mesas de trabajo, matrices de captura de informacion, tablas
de salida, fichas y planillas de votacion?

1.5 ¢ Cuales son los requerimientos para adelantar cada una de las sesiones y cdmo seran atendidas?
1.6 ;Como se espera documentar el trabajo de la sesion, quien sera el encargado de dicha tarea?

Como se puede observar, la fase preparatoria debe permitir que los equipos responsables de la
formulacion de PDEA en los departamentos anticipen, en la medida de lo posible, las diversas
contingencias que pueden presentarse en este tipo de trabajo y sobre todo, tengan una clara planificacion
del trabajo que sigue, para estructurar un plan operativo del proceso de formulacion del PDEA en su
departamento.

Esta fase debe atender a tres tipos de consideraciones:

2.1 Revision de la informacién secundaria: una revision de la informacion secundaria existente que
permita establecer cudles son las capacidades del territorio y como estas se encuentran
distribuidas en el mismo, qué tipos de cadenas productivas o sistemas productivos son prevalentes
en el departamento, qué tantos productores se encuentran vinculados a los mismos, asi como
cudles son las principales caracteristicas demograficas de estos Ultimos. En tal sentido, es
necesario que la misma establezca como consultar y usar, para efectos del PDEA, los datos que
los diferentes instrumentos de planificacion existentes ofrecen para el sector agropecuario (ej.
Programa Agropecuario Municipal - PAM, Planes de Desarrollo Municipal - PDM, y los demés
mencionados anteriormente)

2.2 Identificacion de principales problemas o retos: como operan las cadenas o sistemas
productivos prevalentes, cudles son los principales problemas o retos de dichos sistemas y de sus
productores y como estos pueden ser clasificados y leidos en términos de los aspectos de la Ley
1876 de 2017 y ubicados en la tipologia que, en funcién de la gradualidad, requiere la ley para la
prestacion de servicio de extension agropecuaria.

2.3 Caracterizacion de los usuarios: es un levantamiento de informacion primaria para determinar
en qué nivel estan los productores segun los criterios de gradualidad establecidos por MADR en
el instrumento disefiado para tal fin. Se deben aplicar muestreos con grupos representativos de
productores para identificar las “condiciones del usuario” en este ejercicio inicial.

El diagndstico debe atender los siguientes aspectos:

a) El contexto geogréfico y social del departamento, esto es: las vias existentes, la infraestructura
agropecuaria y la infraestructura rural, asi como las distancias existentes entre las mismas y los
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centros poblados o los nucleos de productores; las fuentes de agua, las variables ambientales, entre
otros.

La estructura socio-productiva del sector agropecuario en el departamento: principales actividades
economicas, cadenas productivas prevalentes en el territorio, sistemas productivos més comunes en
las fincas, producto interno bruto, distribucién del PIB.

Las dinamicas mas relevantes del mercado agropecuario, es decir: principales productos, tipos de
intermediarios, puntos de acopio, estructuras y canales de comercializacién, controles sanitarios y
fitosanitarios en los distintos mercados existentes, articulacion con mercados de otras regiones
nacionales o internacionales, practicas de generacidn de valor agregado, entre otros.

Los niveles organizacionales existentes en el territorio: estructuras informales de asociatividad,
estructuras formales de organizacion de los productores agropecuarios (primer y/o segundo nivel), tipo
de organizaciones existentes (religiosas, economicas, politicas, socio productivas, ambientales,
deportivas), tipo de vinculacion de los productores las organizaciones identificadas, redes formales o
informales existentes en los territorios que apalanquen procesos asociativos y demas.

La dimension ambiental en el territorio y sus efectos en los sistemas productivos de los productores
agropecuarios: luminosidad, vocacion productiva de los suelos, régimen de lluvias, frontera
agropecuaria, y otros que apliquen.

La dimension empresarial de los productores en sus fincas: estructura de costos de produccion,
manejo de registros, indicadores y demas.

Las fuentes de financiamiento: fuentes de crédito y grado de utilizacién del crédito institucional del
sistema financiero.

La caracterizacion de los usuarios, esto es cdmo avanzan los productores segun los criterios de
gradualidad establecidos por MADR. Finalmente, es importante establecer los tipos predominantes
de aprendizaje de los productores. No solo se trata de establecer el nivel educativo de los productores,
sino de aproximarse a las formas a partir de las cuales los productores aprenden.s

La informacién tanto primaria como secundaria identificada en la fase de diagnéstico, debe ser
analizada con el fin de establecer:

3.1 La composicion socio productiva del sector agropecuario en el departamento

3.2 Las principales problematicas, retos y brechas en materia de extension agropecuaria que
deben ser atendidas por cadena y sus eslabones, por sistemas productivos, ambientales, sociales
y sanitarios, a ser atendidas con la prestacién del servicio de extension agropecuaria, con relacion

1 Un ejemplo de este tipo de anlisis puede encontrarse en la metodologia para la formulacién de PGAT (MADR-Corpoica) en
lo que hace referencia a los denominados estilos de aprendizaje.
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a los distintos aspectos del enfoque previstos para la prestacion del servicio de extension
agropecuaria.

3.3 La poblacion objeto del servicio caracterizada respecto a sus condiciones socioecondmicas,
culturales y productivas. Las brechas identificadas deben igualmente permitir ubicar a los
productores del departamento segun la gradualidad que permite clasificar a los usuarios mediante
el instrumento disefiado para el efecto por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través
de la Agencia de Desarrollo Rural. Este punto es de vital importancia ya que el resultado de esta
fase no puede ser otro que la ubicacion de los productores en dicha gradualidad, ya que al hacerlo
se estara estableciendo, entre otras: los niveles de desarrollo de los conocimientos, las actitudes
y las practicas productivas, ambientales, organizacionales, empresariales, entre otras, que al ser
leidas de forma sistémica presentan las brechas de productores, sistemas productivos y territorio.

3.4 Las caracteristicas de los mercados en los que se mueven los productos agricolas y los retos y
problemas que dichos mercados enfrentan, entre otros.

Es importante sefialar, que este analisis debe ser realizado con representantes de los productores y demas
actores que participan en el proceso de formulacion del PDEA. De ninguna manera este analisis debe ser
producto de un grupo que no incluya la representacién de los productores y demds actores que por Ley
deben participar en el proceso de formulacion de PDEA.

Esta fase, es la base a partir de la cual se concretaran los programas de extensién agropecuaria del
PDEA. Asi las cosas, los equipos formuladores, conocedores de las brechas existentes en los distintos
sistemas productivos y en los usuarios, pueden definir las lineas de accién, los ejes tematicos,
estrategias, actividades, objetivos, indicadores, las metas a alcanzar, asi como el cronograma.

La identificacion de las estrategias de trabajo y las acciones macro a seguir deben partir de:

4.1 Organizar las brechas segin la gradualidad para determinar en funcién de procesos de
ensenanza-aprendizaje propios de la extension, en donde estan ubicados los productores y cuéles
son sus principales retos o problemas de aprendizaje. En virtud de los estilos de aprendizaje de
los productores, es necesario presentar una serie de recomendaciones sobre las mejores formas
de promover procesos eficientes desde los cuales se pueda lograr que los productores mejoren
sus capacidades y competencias en funcién de la transformacion de sus sistemas productivos.

4.2 Estructurar los programas de extension agropecuaria para lo que se requiere identificar las
estrategias y actividades de trabajo que atiendan las problematicas diagnosticadas y permitan
incorporar en las mismas criterios de ensefianza aprendizaje acorde con el tipo de usuario
existente en el departamento, todo ello enmarcado en las tipologias de gradualidad del enfoque
de extension identificados y de acuerdo con la cobertura geografica definida por cada
departamento, en los términos del pardgrafo 1 del articulo 29 de la Ley. A partir de estos
programas se desarrollaran los proyectos de extension agropecuaria, que son las unidades
basicas de ejecucion del PDEA y cuya formulacion estara a cargo de los municipios y distritos.
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Los Programas de Extension Agropecuaria deben incluir:
a) Lineas de accion

) Ejes teméticds

) Estrategias

Actividades

Obijetivos

) Indicadores

) Metas

h) Cronograma

Figura 2. Formulacion del PDEA y sus Programas de Extension Agropecuaria

Proceso de formulacién por el
Departamento en coordinacién con
Municipios y distritos

eLineas de accién y Ejes tematicos
sEstrategias y Actividades
*QObjetivos

eIndicadores y Metas
eCronograma

eFormulados y
ejecutados por
los municipios y
distritos

Formulacién y ejecucién por parte
de los Municipios y Distritos

Es igualmente importante que el equipo formulador establezca parametros para que, en virtud del
diagnostico realizado, sea posible sugerir la mejor forma de abordar el proceso de extension teniendo en
cuenta cadenas prevalentes, sistemas productivos, tipologia de productor y contexto del territorio.
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A la hora de determinar las actividades a desarrollar bajo el PDEA es importante pensar en el costo,
teniendo en cuenta recursos fisicos, logisticos, humanos y econémicos para el desarrollo del plan,
proporcionando una vision estimada de los costos en que se incurrird. Las actividades deberan ser
eficientes y eficaces, el marco de las caracteristicas de los productores. Adicionalmente, se debe
cuestionar en cuanto a si estas actividades contribuyen a la gestion del conocimiento, fortalecimiento u
inicio de redes de conocimiento, y finalmente si fomentan el surgimiento de Sistemas Territoriales de
Innovacion Agropecuaria.

EI PDEA debe ser formulado siguiendo los lineamientos del presente documento, asi las cosas, el equipo
formulador debera tomar los resultados de las fases anteriores e incluirlo en el formato que se encuentra
en el Anexo 1y segun las instrucciones que acompafan al mismo.

Finalmente, de conformidad con paragrafo transitorio del articulo 29 de la Ley 1876 de 2017, cada
Gobernacion Departamental, deberd presentar el PDEA ante la Asamblea Departamental para su
aprobacion por el periodo de gobierno que reste en cada departamento.

Una vez formulado el PDEA y aprobado por la Asamblea Departamental, deberd divulgarse a los actores
interesados y que participaron en el proceso de formulacion a través de medios electrénicos y/o fisicos.
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